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Fokus je na interdisciplinarnom pristupu u vezi sa evropskim integracijama, pravnhim
aspektima i buducim aspektima prosirenja EU.

Cilj je da se unapredi trenutno teorijsko znanje o drustvenim, politickim, ekonomskim i
pravnim aspektima evropskih integracija.

Struktura prezentacije:

(i) Pozadina, organizacije i procesi evropskih integracija
(ii) Glavne institucije, tela i agencije EU

(iii) Osnove zakonodavstva EU

(iv) Prosirenje EU i bududi izgledi.
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EU pokriva preko 4 miliona km? i ima 448,4

miliona stanovnika

27

countries

L \

Y ‘r‘rtg‘ : gi ;i]:;,
s i
_‘ Ia

official | million citizens

languages

24 _

340

million people who use the euro
every day in 19 EU countries

Malta

Luxembourg

Cyprus
Slovenia
Belgium

Netherlands

Denmark
Estonia
Slovakia
Croatia
Lithuania
Latvia
Ireland
Czechia
Austria
Portugal
Hungary
Bulgaria
Greece
Romania
Italy
Finland
Poland
Germany
Sweden
Spain
France

Surface area in square kilometres

313
2 686
9213
20145
30 452
34 188
41 987
43 110
48 702
656 896

62 643

63 290

68 656

77 212
82 619
90 996
91 248
110 001
130 048
234 270
297 825
304 316
307 236
363 296
407 300

0 100k 200k 300k 400k

502 6564

500k

600k

633 886

700k



EU u brojevima

Population by country 2023

GDP per capita in PPS
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Malta ) 542051 Bulgaria 59
Luxembourg p 660 809 Slovakia 67
Cyprus p 920701 Greece 68
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Slovenia 2116792 Hungary 77
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COUNTRY FACTS . ek Y

Extracted on 24/02/2024 —
European

Union
People at risk of poverty or social exclusion 21.6%
(a5 % of the population) (2022)
Inflation rate 9.2%
(% change compared to previous year) (2022)
Unemployment rate 6.2%
{as % of the active population aged 15 - 74 years) (2022)
GDP per capita 28 940€
{Euro per inhabitant) (2022)
Government gross debt 83.5%
{as % of GOP) (2022)
Government deficit / surplus -3.3%
{as % of GDP) {2022)
Greenhouse gas emissions 7.9
(Tonnes per capita) {2021)
Renewable energy 21.9%
(as % in gross final energy consumption) (2021)
Electricity prices 279.4€
(Eura per MWh, incl. taxes) (2022.52)
Energy imports dependency 55.5%
i% of gross available energy) (2021)
Recycling rate of municipal waste 49.8%

(% of total municipal waste) {2021)
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EU spending 2021-2027

€807 billion
. Tl'l;e :U i Total ?:;;G;gerationEU
-year budge €2018 -

recovery package E '-i_
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Recovery and Resilience Facility
€723.8 billion

@ €338.0 billion in grants . €385.8 billion in loans

NextGenerationEU

POWER UP

Clean technologies and renewables ';3,';:_-.';. €806.9
billion

RENOVATE

Energy efficiency of buildings

RECHARGE AND REFUEL
Sustainable transport and charging stations

CONNECT
Roll-out of rapid broadband services

MODERNISE
Digitalisation of public administration

SCALE UP
Data cloud and sustainable processors

RESKILL AND UPSKILL
Education and training to support digital skills

N

NextGenerationEU contribution

to other programmes
€83.1 billion

REACT-EU
€50.6 billion

JUST TRANSITION FUND
€10.9 billion

RURAL DEVELOPMENT
€8.1 billion

INVESTEU
€6.1 billion

HORIZON EUROPE
€5.4 billion

RESCEU
€2.0 billion
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* Evropska zastava

e (Oda radosti - himna ne samo EU, ved
Evrope u Sirem smislu;

usvojena 1985. kao sluzbenu himnu EU.

* “Ujedinjeni u raznolikosti” - moto EU
* Dan Evrope, 9. maj (slavi mir i jedinstvo u
Evropi, obelezava godisnjicu istorijske

‘Sumanove deklaracije’)

* Evro - sluzbena zajednicka valuta
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Regionalna organizacija evropskih drzava kroz koju Clanice ostvaruju zajednicke ciljeve
— uravnotezen privredni i drustveni razvoj, visoka stopa zaposlenosti, vladavina prava,
ljudska prava.

Osnivanje:

1951: Evropsku zajednicu za ugalj i €elik osniva Sest €lanica osnivaca

1957: Evropska ekonomska zajednica (EEZ) i Evropska zajednica za atomsku energiju
(Euratom)

1973: Zajednica se prosiruje na devet zemalja clanica i uvodi vise zajednickih politika
1979: Prvi direktni izbori za Evropski parlament

1981: Prvo mediteransko prosirenje

1992: Jedinstveno evropsko trziste postaje stvarnost

1993: Ugovorom iz Mastrihta osniva se Evropska unija (EU)

2002: Evro ulazi u opticaj

2007: EU ima 27 drzava clanica

2009: Stupa na snagu Lisabonski ugovor kojim se menja nacin funkcionisanja EU

12



. . Co-funded by Ul @
E U OS n |Va nj e " the European Union s‘.:cle‘?cyadEU

1951: Evropsku zajednicu za ugalj i €elik osniva sest €lanica osnivaca

Devetog maja 1950. godine, Sumanovom deklaracijom predloZeno je osnivanje Evropske
zajednice za ugalj i Celik, koja je postala stvarnost potpisivanjem Pariskog ugovora 18. aprila
1951. godine. Time je ustanovljeno zajednicko trziste uglja i Celika za Sest drzava osnivaca
(Belgija, Savezna Republika Nemacka, Francuska, Italija, Luksemburg i Holandija). Cilj je bio
da se nakon Drugog svetskog rata obezbedi mir izmedu evropskih nacija pobednika i onih
porazenih i da se one okupe zajedno, na bazi jednakosti i saradnje u zajednickim
institucijama.

1957: Evropska ekonomska zajednica (EEZ) i Evropska zajednica za atomsku energiju
(Euratom)

Tih Sest zemalja je potom, 25. marta 1957. godine, Rimskim ugovorima odlucilo da formiraju
Evropsku zajednicu za atomsku energiju (Euratom) i Evropsku ekonomsku zajednicu (EEZ).
Ova druga zajednica je podrazumevala izgradnju Sireg zajednickog trzista koje bi pokrivalo
Citav niz roba i usluga. Carine izmedu ovih Sest zemalja su ukinute 1. jula 1968, a Sezdesetih
godina 20. veka ustanovljene su i zajednicke politike, prevashodno u trgovini i poljoprivrgdi.
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1973: Zajednica se prosiruje na devet zemalja ¢lanica i uvodi vise zajednickih politika

Ovaj poduhvat bio je toliko uspesan da su Danska, Irska i Velika Britanija odlucile da se
pridruze Zajednici. To prvo prosirenje sa Sest na devet clanica dogodilo se 1973.
godine. U isto vreme, uvedene su nove politike — socijalna i ekoloska, a 1975. godine
osnovan je Evropski fond za regionalni razvoj (EFRR).

1979: Prvi direktni izbori za Evropski parlament

U junu 1979. godine dogodio se odlucujuci korak napred: odrzani su prvi direktni izbori
za Evropski parlament, na kojima su gradani neposredno glasali. Ti izbori se odrzavaju
svakih pet godina.

1981: Prvo mediteransko prosirenje

Godine 1981. Gr¢ka se prikljugila Zajednici, a nakon nje to su ucinile Spanija i
Portugalija, 1986. godine. ProsSirenjem Zajednice na jug Evrope pojacala se i potreba za
realizacijom programa regionalne pomodi.

14
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1992: Jedinstveno evropsko trziste postaje stvarnost

Ekonomska recesija koja je zahvatila ceo svet poCetkom osamdesetih godina donela je sa
sobom talas evropesimizma. Nova nada se, medutim, rodila 1985. godine, kada je Evropska
komisija, uz rukovodstvo tadasnjeg predsednika Zaka Delora, objavila ,Belu knjigu” u kojoj
je zacrtan rok za uvodenje jedinstvenog trzista — 1. januar 1993. godine. Ovaj ambiciozni cilj
je ugraden u Jedinstveni evropski akt, koji je potpisan februara 1986. godine, a na snagu je
stupio 1. jula 1987. godine.

1993: Ugovorom iz Mastrihta osniva se Evropska unija (EU)

Pad Berlinskog zida 1989. godine, doveo je do ujedinjenja Nemacke oktobra 1990. i dolaska
demokratije u zemlje centralne i istoCne Evrope koje su se oslobodile sovjetske kontrole.
Sam Sovjetski Savez prestao je da postoji u decembru 1991. godine. Istovremeno, drzave
Clanice EEZ pregovarale su o novom ugovoru; u Mastrihtu, decembra 1991. godine usvojio
ga je Evropski savet. Dodajuc¢i medudrzavnu saradnju u oblastima kao Sto su spoljna politika
i unutrasnja bezbednost postojecem sistemu Zajednice, Ugovorom iz Mastrihta je stvorena
Evropska unija (EU). Taj ugovor je stupio na snagu 1. novembra 1993. godine. 15
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2002: Evro ulazi u opticaj

Jo3 tri zemlje — Austrija, Finska i Svedska — priklju¢ile su se Evropskoj uniji 1995. godine,
cime je broj cClanica porastao na 15. U tom trenutku Evropa se vecC suocavala sa sve
veCim izazovima globalizacije. Nove tehnologije i sve veca upotreba interneta
modernizovale su ekonomiju, ali su stvarale socijalne i kulturne tenzije.

U meduvremenu, EU je radila na svom najspektakularnijem projektu do tada -
stvaranju jedinstvene valute koja ce olaksati poslovanje preduzecima, ali i zivot
potrosaCima i putnicima. Evro je 1. januara 2002. godine zamenio dotadasnje valute 12
zemalja EU koje su zajedno Cinile evrozonu. Evro je danas pored americkog dolara
glavna svetska valuta.

16
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2007: EU ima 27 drzava clanica

Sredinom devedesetih godina pocele su pripreme za najvece prosSirenje EU u njenoj
istoriji. Zahtev za prijem u clanstvo je podnelo Sest zemalja bivseg sovjetskog bloka
(Bugarska, Ce$ka Republika, Madarska, Poljska, Rumunija i Slovacka), tri balticke zemlje
koje su bile deo Sovjetskog Saveza (Estonija, Letonija i Litvanija), jedna od republika
bivse Jugoslavije (Slovenija) i dve mediteranske zemlje (Kipar i Malta).

EU je pozdravila Sansu da pomogne da se stabilizuje evropski kontinent i da se prosire
dobrobiti evropske integracije na te mlade demokratije. Pregovori o budu¢em clanstvu
zapoceti su u decembru 1997, a 10 drzava kandidata prikljucilo se Evropskoj uniji 1.
maja 2004. godine. Bugarska i Rumunija primljene su u clanstvo 1. januara 2007.
godine. Hrvatska se Uniji pridruzila 2013, ¢ime je broj ¢lanica EU porastao na 28.

17
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2009: Stupa na snagu Lisabonski ugovor kojim se menja nacin funkcionisanja EU

Da bi mogla da odgovori na slozene izazove 21. veka, prosirenoj EU bio je potreban
jednostavniji i efikasniji metod donosenja zajednickih odluka. Nova pravila su predlozena u
nacrtu Ustava EU, koji je potpisan u oktobru 2004. godine, a koji je trebalo da zameni sve
postojece ugovore. Ovaj tekst je, medutim, odbijen na dva nacionalna referenduma tokom
2005. godine. Tako je Ustav zamenjen Ugovorom iz Lisabona, koji je potpisan 13. decembra
2007, a stupio na snagu 1. decembra 2009. godine. Njime se uvode izmene u prethodne
ugovore, ali ih on ne zamenjuje; Ugovor takode uvodi vecinu izmena koje su bile sadrzane
u Ustavu. Na primer, ovim Ugovorom je Evropski savet dobio stalnog predsednika, a
ustanovljena je i funkcija visokog predstavnika Unije za spoljnu i bezbednosnu politiku.

U isto vreme je izbila i svetska finansijska i ekonomska kriza. Ovo je dovelo do stvaranja
novih mehanizama u EU kako bi se osiguralo smanjenje javhog duga i stabilnost banaka i
usaglasile ekonomske politike drzava clanica, a narocito onih koje se sluze evrom.

18
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Ciljevi EU su navedeni u clanu 3 Lisabonskog ugovora:

- promovise mir, svoje vrednosti i dobrobit svojih gradana

- nudi slobodu, sigurnost i pravdu bez unutrasnjih granica, istovremeno preduzimajuci
odgovarajuce mere na svojim spoljnim granicama za regulisanje azila i imigracije, kao i
sprecavanje i borbu protiv kriminala

- uspostavlja unutrasnje trziste

- postize odrzivi razvoj zasnovan na uravnotezenom ekonomskom rastu i stabilnosti cena i
visokokonkurentnoj trzisnoj privredi sa punom zaposlenoscu i drustvenim napretkom

- stiti i unapreduje kvalitet zivotne sredine

- promovise naucni i tehnoloski napredak

- bori se protiv socijalne iskljucenosti i diskriminacije

- promovise socijalnu pravdu i zastitu, ravnopravnost zena i muskaraca i zastitu prava deteta

- radi na poboljsanju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije i solidarnosti medu zemljama EU
- postuje svoju bogatu kulturnu i jezicku raznolikost

- uspostavlja ekonomsku i monetarnu uniju Cija je valuta evro.

19
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- podrzava i promovise svoje vrednosti i interese
- doprinosi miru i bezbednosti i odrzivom razvoju Zemlje

- doprinosi solidarnosti i medusobnom postovanju medu narodima, slobodnoj i fer trgovini,
iskorenjivanju siromastva i zastiti l[judskih prava

- zalaze se za strogo postovanje medunarodnog prava.

20



Evropske vrednosti

Values of the
European Union

Human dignity is inviolable.

It must be respected and
protected. It is not only a
fundamental right in itself but
also constitutes the real basis of
fundamental rights.

Sta ove vrednosti
znace vama licno?

FREEDOM

Freedom of movement gives
citizens the right to move and
reside freely within the EU.
Individual freedoms such as
respect for private life, freedom
of thought, religion, assembly,
expression and information are
protected.

Equality is about equal rights for
all citizens before the law. The
principle of equality between
women and men underpins all
EU policies and is the basis for
European integration.

RULE OF LAW

The EU is based on the rule of
law. Everything the EU does is
founded on treaties, which are
voluntarily and democratically
agreed by the EU Member
States.

Co-funded by
the European Union

DEMOCRACY

The functioning of the EU is
founded on representative
democracy, including the right
to stand as a candidate and
vote in elections.

HUMAN RIGHTS

s

S

Y-
afety 4EU

Human rights are protected
by the Charter of Fundamental
Rights of the European Union.
These cover the right to be
free from any discrimination,
the right to the protection of
personal data and the right to
access 1o justice.
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e Evropski savet
* Evropski parlament

e Savet Evropske unije
(Savet ministara)

EUROPEAN

* Evropska komisija PARLIAMENT

EUROPEAN COUNCIL
AND
COUNCIL OF THE

A EUROPEAN UNION
EUROPEAN
COMMISSION

* Evropski sud pravde

* Evropski revizorski sud

* Evropska centralna banka.

22
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Op w0
- Cine predsednici i premijeri svih 27 drzava €lanica Hnﬁ'ﬁ
[= :ﬁfﬁ

- koji se sastaju najmanije Cetiri puta godisnje (,,evropski samiti”).

U okviru ovih sastanaka, lideri nacionalnih drzava razgovaraju i odreduju

prioritete EU za naredni period i pruzaju smernice za dalji razvoj razlicitih
oblasti politika, poput ekonomskih politika, pitanja bezbednosti i odbrane,
pozicije EU u svetu, medunarodnih odnosa i slicno.

EUROPEAN COUNCIL

Na celu Evropskog saveta nalazi se
predsednik Evropskog saveta, koji OR GOVERNMENT
predsedava sednicama i doprinosi da _, W
se lideri oko odredenog pitanja sloze, J B

. . « e . Charles Michel iti
a koga lideri EU biraju na svake dvei o e

. President of the
pO gOdlne European Council

HEADS OF STATE
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Evropski parlament

- Predstavlja glas gradana EU

- Predstavnici se biraju na direktnim izborima
- u svih 27 drzava clanica

- izbori su na svakih 5 godina

- Prvi direktni izbori odrzani su 1979. godine

- Posledniji su odrzani u maju 2019. godine

- Evropski parlament danas ima 705 poslanika

- Sediste Evropskog parlamenta je u Strazburu,

gde se sastaju 12 puta godisnje,
- i u Briselu, gde se okupljaju 5 puta u toku jedne godine,
- u Luksemburgu nalazi Sekretarijat Evropskog parlamenta. N .

24
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- 705 poslanika (u novom Distribution of seats in the
. European Parliament

sazivu 720).

- broj poslanika u skladu sa

velicinom drzave i brojem

stanovnika.

Najvise poslanika ima: e S

Nemacka — 96, ey B EEa

-----------------------

Francuska 79 (81) SIS I

mutgary 0000 41 sssssssssssssssssssss

SSEE per country for the 2024 electons

Italija 76 poslanika .... ﬁ AN

Poljska ima 52 (53) IS I
Slovenija 8 (9), ———t B i

Hrvatska 12. =g A wf
Najmanje poslanika imaju mm
Luksemburg, Kipar i Malta — R

PO 6.

ﬁ
L]
e
(L3

:,‘ [
"l I ’:\?'
] \3)
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Poslanici u Evropskom parlamentu ne sede grupisani prema tome iz koje drzave
clanice dolaze, ve¢ se poslanici okupljaju i rade u okviru politickih grupa,
zavisno od toga kojim politickim stavovima ili ideologijama pripadaju.

Trenutno u novom sazivu Evropskog parlamenta (2019-2024) postoji sedam
politickih grupa.

Za formiranje politicke grupe potrebno je 23 clana, a najmanje jedna cetvrtina
drzava €lanica mora biti zastupljena u grupi. Clanovi ne mogu pripadati vise od
jedne politicke grupe.

Neki clanovi ne pripadaju nijednoj politickoj grupi i poznati su kao nezavisni
clanovi.

26
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European Parliament 2019 - 2024
Constitutive session

Renew Europe

Greens/EFA

S&D

Seats

Political groups in the European Parliament

EPP - Group of the European People's Party (Christian Democrats)

S&D - Group of the Progressive Alliance of Socialists and Democrats in the European Parliament
ECR - European Conservatives and Reformists Group

Renew Europe - Renew Europe group

GUE/NGL - Confederal Group of the European United Left - Nordic Green Left

Greens/EFA - Group of the Greens/European Free Alliance

ID - Identity and Democracy

NI - Non-attached Members 27

[ \I
w
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Predstavlja glas vlada drzava Clanica EU.

U njegovom radu ucestvuju ministri iz drzava clanica, koji razgovaraju o vaznim pitanjima
koja se ticu daljeg procesa integracije Evropske unije i donose odluke, ali i pravne propise
Evropske unije, koji imaju snagu zakona.

Medutim, posto EU pokriva mnogo tema i oblasti kojima se bavi, na sednicama Saveta EU
ucestvuju ministri odredenog resora iz drzava clanica, zavisno od teme koja se nalazi na
dnevnom redu sastanka.

Npr. ukoliko bi sutra bio zakazan sastanak koji bi se ticao obrazovanja i mladih, na njemu bi
ucestvovali ministri obrazovanja i omladine iz svih 27 drzava clanica EU.

Savet je veoma vazno telo unutar institucionalne strukture EU, jer je jedno od dva tela koje
donosi odluke i usvaja pravne propise.
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U Savetu se odluke donose vecinom glasova (kada je za odluku potrebno da glasa vecina
njegovih C¢lanova) ili jednoglasno (kada je za odluku potrebno da glasaju svi clanovi
Saveta). Vazno je napomenuti da svaka drzava ima jedan glas i da se svaki glas racuna i
da je vazan, bez obzira na teritoriju, snagu ili broj stanovnika jedne drzave Clanice.

Kako bi se osigurao nesmetan rad COUNCIL OF THE
Saveta EU i kako bi se jasno postavljali EUROPEAN UNION
prioriteti i redosledi sednica na MINISTERS OF

dnevnom redu tokom svakih Sest BATIONA GRVERNMENTS

meseci — Savetu EU predsedava jedna lianananasandlaniailfl,,
drzava clanica. " . " l. 2

negotiate and vote
on legislation
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Savet Evropske unije (Savet ministara) B e [

Savet ima pet klju¢nih nadleznosti:

1.

da donosi zakone EU — u mnogim oblastima politike zakoni se usvajaju zajedno sa
Evropskim; Najveci deo zakona EU zajednicki usvajaju Savet i Parlament. Savet, nacelno,
deluje samo na predlog Komisije.

da koordinira politike drzava clanica, na primer, u oblasti ekonomije; Sve drzave Clanice
EU ucCestvuju u EMU iako ne pripadaju sve evro zoni. U okviru EMU, ekonomska politika
EU je zasnovana na bliskoj koordinaciji nacionalnih ekonomskih politika. Ovu
koordinaciju vrse ministri ekonomije i finansija.

da definise i sprovodi zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku EU zasnovanu na
smernicama koje je utvrdio Evropski savet; Ovu politiku sprovodi Visoki predstavnik
Unije za spoljne poslove i politiku bezbednosti.

da zakljuCuje medunarodne sporazume izmedu EU i drugih zemalja ili medunarodnih
organizacija;
da usvaja budzet EU, zajedno sa Evropskim parlamentom.
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INSTITUCIONALNI TRIANGL

COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION

COMMISSION
proposes laws and the EU budget

EU
DECISION-MAKING
institutional triangle

negotiate and adopt the laws
and the budget

Co-funded by
the European Union

EUROPEAN
PARLIAMENT
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Evropska komisija

- institucija koja predstavlja interese EU kao celine.

- Cine je 27 komesara, koji dolaze iz 27 drzava clanica.

- ima svog predsednika, dok preostali komesari imaju svoje
resore i oblasti za koje su zaduzeni

- mandat 5 godina

- lako dolaze iz drzava Clanica i za ove funkcije ih predlazu vlade
njihovih drzava, njih bira Evropski parlament i oni ne
predstavljaju interese i stavove drzave Clanice iz koje dolaze, vec
zajednicki interes EU.

Evropska komisija ima cCetiri glavne uloge:

1. predlaze zakone Parlamentu i Savetu;

2. upravlja i sprovodi politike i budzet EU;

3. sprovodi zakonske propise EU (zajedno sa Sudom pravde);
4. predstavlja Uniju u svetu.

Co-funded by i1 &
the European Union SafetyciEU

Ursula von der Leyen

PRESIDENT (2019-2024)
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Prilikom formulisanja predloga pravnih propisa Evropska komisija se
konsultuje sa sirokim krugom razlicitih aktera na nacionalnom nivou i
nivou EU, koji daju svoje komentare na izneti predlog pravnog propisa — od
nacionalnih parlamenata, do vlada, lokalnih vlasti, preduzetnika i kompanija,
struCnjaka i gradana.

Jedino Evropska komisija ima pravo da sacinjava predloge novih zakona EU
koje Salje Savetu i Parlamentu na razmatranje i usvajanje. Komisija odgovara
Parlamentu i Citava Komisija mora da podnese ostavku ukoliko joj Parlament
izglasa nepoverenje.

Rad Komisije je u velikoj meri nezavisan. Njen je posao da zastupa
zajednicki interes EU, Sto znaci da ne sme da prima uputstva ni od jedne od
vlada drzava clanica. Kao Cuvar ugovora, Komisija mora da obezbedi da se
uredbe i direktive koje usvoje Savet i Parlament sprovode u drzavama
clanicama. U protivnhom, Komisija moze prekrSioca da prijavi Sudu pravde,
koji Ce ga obavezati da se povinuje zakonima EU.
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- nalazi se u Luksemburgu, Uloga Suda je da obezbedi:

- 27 sudija, po jedan iz svake od zemalja EU - poitovanje zakona EU i

- kojima pomaze 11 opstih pravozastupnika - ispravno tumacenje i primenu.

- njih zajednicki imenuju vlade zemalja ¢lanica
- mandat od sest godina, koji se moze obnoviti

- njihova nezavisnost je zagarantovana

U nadleznosti Suda je da resava pravne sporove izmedu drzava
clanica EU, institucija EU, poslovnih organizacija i pojedinaca.

Sud je podeljen na dva glavna tela:

Sud pravde - resava zahteve nacionalnih sudova o prethodnim
pitanjima, odredene zahteve za ponistajem i zalbe;

Opsti sud - donosi odluke o zahtevima za ponistaj koje podnose
fizicka i pravna lica i slicne zalbe koje podnose drzave Clanice.
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Evropski revizorski sud

- nezavisna spoljna revizorska institucija EU.

- stara se o pravilnom prikupljanju prihoda u Uniji,

- zakonitoj i pravilnoj potrosniji,

- zdravom finansijskom upravljanju koje je u interesu gradana.

Evropski revizorski sud funkcionise kao kolegijum od 27
clanova, po jedan iz svake drzave EU. Nakon konsultacija sa
Evropskim parlamentom, €élanove imenuje Savet, na mandat
od sest godina koji se moze obnoviti.

Clanovi se biraju na osnovu svoje struénosti i nezavisnosti i u
Sudu rade kao zaposleni sa punim radnim vremenom. Izmedu
sebe biraju predsednika na mandat od tri godine.

Co-funded by 1 ;,,:
the European Union Safety 4EU

Tony
MURPHY &

[=]

[=]
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Glavni zadatak Evropskog revizorskog suda je da proverava ispravnu
realizaciju budzeta EU.

Osim toga Sud:

- sprovodi detaljne revizije prihoda i rashoda EU na svim nivoima
upravljanja sredstvima EU

- sprovodi terenske provere u organizacijama koje upravljaju sredstvima, ili
kod samih korisnika sredstava, kako u drzavama c¢lanicama EU, tako i u
drugim zemljama

- svoje nalaze objavljuje u godisnjim i posebnim izvestajima u kojima se
Komisija i drzave clanice upozoravaju na greske i nedostatke i iznose
preporuke za poboljsanje

- pomaze telima nadleznim za budzet (Evropskom parlamentu i Savetu)
dostavljajuci im godisnje izveStaje o realizaciji budzeta EU za prethodnu
finansijsku godinu.
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Evropska centralna banka (ECB)

- osnovana 1998. godine, kada je uveden evro, sa
zadatkom da upravlja monetarnom politikom u
evro zoni.

- osnovni cilj je da odrzi stabilnost cena (godisSnja
stopa inflacije < 2%)

- delovanje je usmereno i na zaposljavanje i

odrzivi privredni rast u Uniji The President of the European
Central Bank
Christine Lagarde

- ECB je nezavisna institucija koja svoje odluke
donosi bez instrukcija vlada ili drugih institucija

EU.
10
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Evropska centralna banka (ECB) B e [

Organizaciona struktura:

- Generalni savet Evropskog sistema centralnih banaka (Cine guverneri 27 centralnih
banaka, predsednik i potpredsednik ECB-a).

- lzvrsni odbor ECB-a (Cine predsednik, potpredsednik i jos 4 ¢lana: sve njih imenuje
Evropski savet kvalifikovanom vedinom glasova, na mandat od osam godina.) Izvrsni odbor
je odgovoran za sprovodenje monetarne politike, svakodnevni rad Banke kao i pripremu
sastanaka Upravnog saveta, ali i izvrSavanje odredenih nadleznosti koje na njega prenosi
Upravni savet.

- Upravni savet (Cini 6 clanova lzvrsnog odbora ECB-a i guverneri nacionalnih centralnih
banaka 19 clanica evro zone: zajedno, oni €ine Evrosistem). Upravni odbor je glavno telo za
donosenje odluka u ECB-u i sastaje se dva puta mesecno. Po pravilu, na prvom mesecnom
sastanku, Upravni odbor procenjuje ekonomski i monetarni razvoj dogadaja i donosi
mesecne odluke o monetarnoj politici. Na drugom sastanku, Odbor uglavnom raspravlja o
pitanjima vezanim za druge zadatke i odgovornosti ECB-a.
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OBAVEZUJUCI
1. Ugovor - osnovi izvor, pravila za funkcionisanje EU

2. Uredba - obezujuéa za ¢lanice, primena direktno/prednost u odnosu na nacionalne
propise, institucionalna i ekonomska pitanja
(Uredbom osnovana Evropska agencija za zivotnu sredinu)

3. Odluka — konkretnom fizickom/pravnom licu (obezbedenje finansijske pomocdi za neku
aktivnost)

4. Direktiva — obaveza na postizanje odredenog cilja - nacin prepusten drzavi,
implementacija u nacionalno zakonodavstvo, odnosi na jednu/grupu drzava
(Direktiva o pravima potrosaca)

NEOBAVEZUJUCI - moralna i politi¢ka snaga, principi i shvatanja koji kasnije mogu postati
obavezujuci, stavovi institucija kako urediti neko pitanje

1. Preporuka — institucije EU predlazu nacin reSavanja pitanja
2. Misljenje — institucije EU daju o nekom pitanju
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PRIMARNI: osnivacki ugovori
Ugovor o osnivanju EZ za ugalj i Celik (1951) — Pariski ugovor

Ugovor o osnivanju EZ za atomsku energiju (1957) — Rimski ugovor
Ugovor o osnivanju EEZ (1957) — Rimski ugovor
Ugovor o osnivanju EU (1992) — Mastrihtski ugovor

Ugovor o funkcionisanju EU (2007) — Lisabonski ugovor
Jedinstven evropski akt (1986)

A A

SEKUNDARNI: uredba, direktiva, odluka, preporuka, misljenje

* (Opsta direktiva o uvodenju mera za podsticanje poboljsanja
bezbednosti i zdravlja radnika na radu 89/391

e Direktiva o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini

e Direktiva o zastiti zivotne sredine putem krivicnog prava
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Redovni zakonodavni postupak

Co-funded by
the European Union

1. predlog Komisije

>

2. misljenja nacionalnih parlamenata

4+

3. misljenja Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta i Komiteta regiona (ukoliko je zatraZeno)

PRVO CITANJE

S

4. prvo Citanje u Evropskom parlamentu: Parlament usvaja stav (amandmane)

«

5. Komisija moZe da unese izmene u predlog

¥

6. prvo citanje u Savetu®

 ————

l%

Zakonski propis se usvaja

7. Savet prihvata stav Parlamenta:

8. Savet i Parlament nisu postigli dogovor oko amandmana;

Savet usvaja stav na prvom citanju
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Redovni zakonodavni postupak B 4

DRUGO CITANJE E

9. drugo citanje u Parlamentu: Parlament prihvata stav Saveta sa prvog Citanja — akt se
usvaja na ,ranom drugom citanju” - ili predlaze amandmane

2

10. misljenje Komisije o amandmanima koje je predloZio

e 5

11. Drugo citanje u Savetu®

Y —

12. Savet prihvata sve amandmane Parlamenta na
stavove Saveta sa prvog Citanja:
zakonski propis se usvaja

13. Savet i Parlament ne postiZu saglasnost o
amandmanima na stavove Saveta sa prvog Citanja

USAGLASAVANJE

14. Saziva se Odbor za usaglasavanje

.

15. Odbor za usaglasavanje postiZze saglasnost o zajednickom tekstu

 ———1

16. Parlament i Savet prihvataju predlog Odbora za 17. Parlament i/ili Savet ne prihvataju predlog Odbora
usaglasavanje i zakonski propis se usvaja za usaglasavanje i zakonski propis se ne usvaja
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Pravno obavezujué¢i medunarodni ugovor o klimatskim promenama.

Usvojilo ga je 196 drzava na Konferenciji UN o klimatskim promenama E 'E
(COP21) u Parizu, Francuska, 12. decembra 2015. Stupio je na snagu 4. yl
novembra 2016. godine.

Njegov sveobuhvatni cilj je da zadrzi ,poveéanje globalne prosecne
temperature na znatno ispod 2°C iznad predindustrijskih nivoa” i nastavi
sa naporima ,da se povecanje temperature ogranic¢i na 1,5°C iznad
predindustrijskih nivoa“. Medutim, poslednjih godina svetski lideri su
naglasili potrebu da se globalno zagrevanje ogranici na 1,5°C do kraja ovog
veka.

EU je ve¢ imala jedan od najambicioznijih ciljeva na svetu — obavezala se da
ce do 2030. smanjiti emisiju gasova sa efektom staklene baste za E
najmanje 40% u odnosu na 1990. godinu. Novi ambiciozni cilj smanjenja
emisija od 55% pokazuje opredeljenost EU za globalno vodstvo u borbi
protiv klimatskih promena.
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40% renewables in the EU’s At least 55%
energy mix by 2030 - fewer deaths from
7 /" air pollution by 2030 - European
/ Commission

Protect and restore
European forests,

plant 3 billion —— A fair transition,
additional trees based on
by 2030 European solidarity
Cleaner public
transport and more /’ 1 million electric
sustainable fuels R _V’ charging points
| |~ across the EU
d by 2025 °
1 million additional 2
green jobs | -
in the EU by 2030
A 3
The benefits of the target to cut net greenhouse \ A modernised
gas emissions by at least 55% by 2030, ——— and resilient
compared to 1990 levels. EU economy
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EU je otvorena za svaku evropsku zemlju koja ispunjava demokratske, politicke i
ekonomske kriterijume za ¢lanstvo.

Nakon nekoliko uzastopnih prosirenja (poslednje se dogodilo 2013.), EU je porasla sa
Sest na 27 clanica. Tako da imamo veliki broj zemalja koje su ili u pregovorima za
Clanstvo (npr. Turska) ili su u razlicitim fazama priprema. Hrvatska je 2013. godine
postala 28. drzava Clanica EU. Ujedinjeno Kraljevstvo je izaslo iz EU 2020. godine.

Za svaki ugovor za prijem novog clana potrebno je jednoglasno odobrenje svih zemalja
Clanica. Uz to, pre svakog novog prosSirenja EU mora da proceni svoje kapacitete za
absorbovanje novog ¢lana/novih clanova i sposobnost svojih institucija da nastave
dobro da funkcionisu.

ProSirenje EU ojacalo je i stabilizovalo demokratiju i bezbednost u Evropi i povecalo
potencijal kontinenta za trgovinski i ekonomski rast.
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1951. | Francuska, Nemacka, ltalija, Belgija, Holandija, Luksemburg

1973. | Ujedinjeno Kraljevstvo, Irska, Danska
1981. | Grcka

1986. | Spanija, Portugalija

1995. | Austrija, Finska, Svedska

Poljska, Ceska, Slovacka, Madarska, Slovenija,
Litvanija, Letonija, Estonija, Kipar, Malta

2004.

2007. | Bugarska, Rumunija
2013. | Hrvatska
2020. | Ujedinjeno Kraljevstvo izlazi iz EU
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YEARS OF ACCESSION
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47




PROSIRENJE EU - USLOVI B e A

A. PRAVNI ZAHTEVI Evropske integracije uvek su bile politicki i ekonomski proces otvoren
za sve evropske zemlje koje su spremne da potpisu ugovore i prihvate ceo korpus prava
EU. Prema Lisabonskom ugovoru (Clan 49), bilo koja evropska zemlja moZe da se
kandiduje za ¢lanstvo u Evropskoj uniji ukoliko postuje nacela slobode, demokratije,
ljudskih prava i osnovnih sloboda i vladavinu prava

B. KRITERIJUMI IZ KOPENHAGENA Godine 1993, nakon zahteva bivsih komunistickih
zemalja da se prikljuce Uniji, Evropski savet je utvrdio tri kriterijuma koja one treba da
ispune da bi postale clanice. Do trenutka kada se prikljuuju, nove Clanice treba da
imaju:

e stabilne institucije koje garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i
postovanje i zastitu manjina;

e uhodanu trziSnu ekonomiju i kapacitet da se takmice sa konkurentskim pritiscima i
trziSnim silama unutar Unije;

e sposobnost da prihvate obaveze koje proizlaze iz clanstva, ukljucCujuci podrsku
ciljevima Unije. One moraju imati javnhu upravu koja je u stanju da primeni i u praksi
sprovodi zakone EU. 1




PROSIRENJE EU - USLOVI B e A

C. PROCES PRIKLJUCIVANJA Pregovori o ¢lanstvu (pregovori o pristupanju) vode se
izmedu zemlje kandidata i Evropske komisije koja predstavlja EU. Kada se ti pregovori
zakljuCe, odluku da se neka zemlja primi u ¢lanstvo EU moraju jednoglasno da donesu
postojece zemlje Clanice koje se sastaju u Savetu. Evropski parlament takode mora
dati svoj pristanak i to potvrdnim glasanjem apsolutne vecine ¢lanova. Potom drzave
Clanice i zemlja kandidat moraju da ratifikuju ugovor o pristupanju, svaka u skladu sa
svojim ustavnim procedurama.

Dok traju pregovori, zemlje kandidati najceSce primaju pretpristupnu finansijsku
pomoc kako bi im se pomoglo da ekonomski sustignu drzave clanice. One takode
najcesée imaju sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU. Prema tim
sporazumima, EU direktno nadgleda ekonomske i administrativne reforme koje drzave
kandidati moraju sprovesti kako bi ispunile uslove za clanstvo u EU.
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EVROPSKA MONETARNA UNIJA (EMU) B e [

Odluka o formiranju EMU doneta je gradu Mastrihtu u decembru 1991. godine, a kasnije je
sadrzana u Ugovoru o Evropskoj uniji (Ugovor iz Mastrihta).

EMU predstavlja najvisi nivo monetarnih integracija, a zasniva se na:

 harmonizaciji monetarnih politika zemalja Clanica i uvodenju jedinstvene valute,

e zajednickim monetarnim rezervama,

e zajednickoj centralnoj banci i jedinstvenoj monetarnoj politici.

Clanstvo u EMU takode podrazumeva blisku koordinaciju medu drzavama ¢lanicama u

formiranju ekonomskih politika, kao i koordinaciju fiskalne politike kroz ogranicenja
javnog duga i budzetskog deficita.

Evropska centralna banka i Evropska komisija su institucije koje su nadlezne za odrzavanje
vrednosti i stabilnosti evra, kao i za definisanje kriterijuma za ulazak drzava clanica u
evrozonu (koju danas €ini 19 od 27 drzava ¢lanica EU).
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Cenovna stabilnost, tj. odrziv rast cena i prosecna stopa inflacije koja ne prelazi 1,5
procentnih poena iznad prosecne inflacije tri najuspesnije zemlje clanice. Inflacija se
meri na osnovu uporedivog indeksa potrosackih cena;

Dugorocna kamatna stopa — prosecna nominalna dugorocna kamatna stopa ne sme da
prelazi dva procentna poena iznad proseka tri najuspesnije zemlje ¢lanice. Odrednica za
utvrdivanje kamatne stope su kamatne stope na dugorocCne drzavne obveznice ili druge
uporedive hartije od vrednosti;

Kriterijum za budzetski deficit predvida da stopa planiranog ili ostvarenog budzetskog
deficita ne prelazi 3% bruto domaceg proizvoda;

Kriterijum javnog duga predvida da javni dug ne prelazi iznos od 60% bruto domaceg
proizvoda;

Stabilnost deviznog kursa i uces¢e u Mehanizmu deviznih kurseva (ERM IlI) — ovaj
kriterijum se odnosi na postovanje utvrdenih margina fluktuacije deviznog kursa, bez
znatnijih odstupanja u periodu od najmanje dve godine pre uvodenja zajednicke
evropske valute. 51
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